Burmistrz Miasta Sobkow 13.03.2025 1.
I Gminy Sobkow

OSiGM.6220.1.2022

Decyzja

Dzialajgc na podstawie art. 86d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1112 z pézn.
zm.), oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 572) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21.01.2025r.
EGM S.A. ul. Wadowicka 1B, 30-347 Krakow, kopalnia Wapieni ,, Wierzbica” Wierzbica 37,
28-305 Sobkéw, w sprawie podjecia i umorzenia postgpowania o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, Burmistrz Miasta 1 Gminy Sobkow

orzeka

umorzy¢ postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na ,,Kontynuowaniu wydobywania
wapieni, metoda odkrywkowa ze zloza Wierzbica w nowych granicach eksploatacji”

Uzasadnienie

Dnia 05.04.2022 r. do Urzedu Gminy w Sobkowie wplyna wniosek z 30.03.2022 r. od
EGM S.A. ul. Wadowicka 1B, 30-347 Krakdéw, Kopalnia Wapieni ,,Wierzbica” Wierzbica 37,
28-305 Sobkéw o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsicwziecia polegajacego na ,,Kontynuowaniu wydobycia wapieni ze zloza, ,,Wierzbica”
o powierzchni ca 43 ha.” Do planowanego przedsigwzigeia na podstawie art, 62a pkt 1, ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.) dolgczono Karte informacyjng przedsiewziecia, podwiadczong
przez whasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej w postaci papierowej, obejmujace]
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz przewidywany
obszar o ktérym mowa w art. 74 ust. 3a zdanie drugie, a takze mape w postaci papierowej oraz
elektronicznej, w skali zapewniajacej czytelno$é przedstawionych danych z zaznaczonym
przewidywanym obszarem, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3a zdanie drugie, wraz z wyznaczong
odlegloscig, o ktorej mowa w art. 74 ust. 3a pkt. 1, ponadto mape sytuacyjno-wysokosciows
oraz wypisy z ewidencji gruntéw dla dziatek w projektowanym OG Wierzbica oraz w pasie
100 m od granic przedsigwziecia.

Planowane przedsiewziecie zostalo zaklasyfikowane do mogacych zawsze znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko na podstawic § 2 ust. 1 pkt. 27a Rozporzadzenia Rady Ministréw



z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogaeych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pdZn. zm.).

Obwieszezeniem z dnia 07.09.2022 r. Wé6jt Gminy Sobkéw poinformowal strony
0 wszezeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na .Kontynuowaniu wydobywania
wapieni, metodg odkrywkowsg ze ztoza Wierzbica o powierzchni ca 43 ha” oraz wystgpieniu do
organéw opiniujgcych m.in, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodne] w Krakowie oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach
z prosba o wydanie stosownych opinii.

Na terenie przedsiewziecia obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Sobkéw, obejmujacy teren solectw: Sobkéw, Sokoldw Gorny
i Wierzbica, zatwierdzony Uchwalg Nr XLIX/241/2010 Rady Gminy w Sobkowie z dnia
30.06.2010 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. z dnia 25.08.2010 r. Nr 242, poz. 2392) wraz
z Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Swigtokrzyskiego znak: 1G.II1.7041/2-97/10
z dnia 03.08.2010 r. i zmiang planu wprowadzong Uchwata Nr L1/266/2010 Rady Gminy
Sobkéw z dnia 30.08.2010 r (Dz. Urz. Woj. Swiet. z dnia 01.10.2010 r. Nr 268, poz. 2721).
Zgodnie z ustaleniami w/w miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmenty
terenu, na ktérych przewidziano poszerzenie granic obowigzujacego obszaru goérniczego
., Wierzbica A”, w zwiazku z objeciem eksploatacja dodatkowych czesci zloza ,,Wierzbica”
polozone sg na obszarze funkcjonalnym oznaczonym symbolem 23.PG.2 — o pow. ok. 55,76 ha
— feren gorniczy ,,Wierzbica”, dla zloza “Wierzbica” ustanowiony decyzja Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 31 marca 2005 r. znak: SR.V-7412-7/05. Obecnie wydobycie
prowadzone jest w granicach obszaru gérniczego ,,Wierzbica A” na terenie oznaczonym
symbolem 23.PG.1 — o pow. ok. 34,54 ha — tereny dzialalnosci zaktadu gérniczego w granicach
obszaru gérniczego kopalni ,,Wierzbica”, eksploatacja surowca w obrgbie zewnetrznej ochrony
posredniej ujecia, zgodnie z warunkami okreslonymi w koncesji.

W toku postepowania Wnioskodawca dokonywal na biezgco licznych uzupeinien Karty
informacyjnej przedsiewzigcia o brakujgce zagadnienia o jakie wzywaly organy opiniujgce.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w  Kielcach W postanowieniu
znak: WOO-11.4220.331.2022.MW.1 z dnia 23.09.2022 r. uszczegdlowil zagadnienia
wymagajace analizy podczas sporzadzania raportu na podstawie art. 66 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tJ. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1112 z pézn. zm.). Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jedrzejowie
(pismo znak: NZ.9022.3.19.2022 z dnia 05.10.2022 r.) przedstawil swoje kwestie, ktore
powinny sie znalezé w raporcie o oddzialy waniu w/w przedsigwziecia na Srodowisko. Z kolei
Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie w pi$mie znak KR.R7S.4360.41.2022.BG z dnia 26.09.2022 r. odméwilo
ustalenia zakresu raportu z uwagi na § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Nr 9/2016 ktére mowi, ze
na terenie ochrony posredniej strefy ochronnej ujecia wody podziemmej w miejscowosci
Sobkéw zabrania sie wydobywania kopalin wymagajacych wykonania odwodnief gérniczych.

Po doktadnym sprecyzowaniu Karty informacyjnej przedsigwzigcia, w ktérym Inwestor
przedstawit wariant alternatywny, ograniczajgcy zakres eksploatacji wylacznie do czgsei
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niezawodnionej zloza (powyzej zwierciadta wod podziemnych) Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny podtrzymali swoje
wezedniejsze stanowiska nakladajace na Inicjatora zamierzenia obowiazek sporzadzenia
raportu. Dyrektor RZGW w Krakowie w pismie KR.RZS8.4360.41.2022.BG zdnia 11.01.2023r.
wyrazil opinie, Zze raport odzialywania przedsiewzigcia polegajacego na kontynuowaniu
wydobycia wapieni, metodg odkrywkowa ze zloza ,Wierzbica” w nowych granicach
eksploatacji, w warlancie alternatywnym jako najbardzie] racjonalnym do realizacji, nalezy
wykonaé zgodnie ze wskazanymi w pismie zagadnieniami, tzn. z wymaganiami okreslonymi
w art. 66 ustawy 008.

W toku prowadzonego postepowania mieszkancy solectwa Wierzbica oraz Spoleczny
Komitet Wsi Wierzbica zglaszali prosby o ujecie w zakresie raportu o odzialywaniu na
$rodowisko wskazanych przez siebie tresci co do oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko
naturalne w/w przedsiewzigcia.

Podczas procedowania postepowania Inwestor w dniu 22.03.2023 r., dokonal
uzupelnienia Karty informacyjnej przedsigwzigcia, w ktérej uszczegdlowil zmiany dotyczace
obszaru wydobycia. Poczatkowo wnoszono o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla catego obszaru 43 ha (tzn. terenu objetego dotychczasows eksploatacig
(38 ha) wraz z obszarem, o ktéry nastapi poszerzenie (5 ha). Po zmianie, poszerzenie
dzialalnosci ma jedynie charakter powierzchniowy i wynosi 5 ha.

W zwigzku z dokonang zmiang w Karcie informacyjnej przedsigwzigcia, dokonano takze
zmiany kwalifikacji przedsiewziecia zgodnie z § 3 ust. 2pkt.1 w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 27 lit. a) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 1. w sprawie
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pdzn. zm.)
jako przedsiewzigcie mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko. W niniejsze]
sprawie zastosowano art. 64 ust. 1 ustawy 00§ i ponownie wystapiono do organdéw opiniujgcych
7 prosbg o wydanie opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, w tym sporzadzenia ewentualnego raportu i jego ewentualnego zakresu dla
przedsigwzigcia polegajgcego na , kontynuowaniu wydobywania wapieni, metodg odkrywkowa
ze zhoza ,,Wierzbica” w nowych granicach eksploatacji”.

Po kolejnych uzupetieniach dokumentacji przez Inwestora oraz ujednoliceniu Karty
informacyjnej przedsiewzigcia, Panstwowy Inspektor Sanitarny w Jedrzejowie w piSmie
znak: NZ.9022.3.19.2022 z dnia 14.06.2023 r. stwierdzil, iz nie zachodzi potrzeba
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Kielcach w dniu 17.08.2023 r. wydal postanowienie znak: WOO-
11.4220.176.2023.MW.3 w ktorym wskazal na konieczno$¢ przeprowadzemia oceny
oddziatywania na $rodowisko i okredlit zakres raportu. Z kolei Pafistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskic Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Krakowie wzywal Inicjatora
przedsiewziecia do dokonywania objasnien i uzupetnien.

W dniu 18.03.2024 r. PGW WP ZGW w Krakowie w piSmie znak:
KR.RZS.4360.41.2022.BG stwierdzit konieczno$é przeprowadzenia oceny oddzialywania na
$rodowisko i okreslit zakres raportu o oddzialywaniu w/w przedsiewzigcia na srodowisko. PPIS
oraz RDOS w pismach z dnia 20.03.2024 r. podirzymali swoje wezesniejsze stanowiska co do
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko.



Uwzgledniajac lokalizacje projektowanej inwestycji 1 zakres planowanych prac,
w oparciu o uzgodnienia z RDOS, PGW Wody Polskie oraz PPIS tutejszy Organ dnia
31.07.2024 r. stwierdzit konieczno$é przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
przedmiotowego przedsiewziecia i okre§lil zakres raportu o oddzialywaniu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko.

W tym samym dniu tj. 31.07.2024 r. w my$l art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 1. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Wéjt Gminy Sobkéw wydat
postanowienie znak: 0S8iGM.6220.1.2022 o zawieszeniu postgpowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przediozenia przez wnioskodawcg
raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Mieszkancy solectwa Wierzbica oraz Spoteczny Komitet wsi Wierzbica skorzystali ze
swojego prawa do wniesienia zazalenia i 13.08.2024 r za posrednictwem Wojta Gminy Sobkdow
skierowali pisma do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach na postanowienia
znak OSiGM.6220.1.2022 wydane w dniu 31.07.2024 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach po rozpatrzeniu sprawy w dniu
14.01.2025 r. wydalo postanowienie znak: SKO.08-60/4011/158/2024 w ktérym utrzymato
w mocy zaskarzone postanowienie Wéjta Gminy Sobkow.

Pismem z dnia 16.01.2025 1. (data wplywy: 21.01.2025 r.) tj. w okresie zwieszenia
postepowania, EGM S.A. ul. Wadowicka 1B, 30-347 Krakéw, Kopalnia Wapieni “Wierzbica™
Wierzbica 37, 28-305 Sobkdéw wystgpito z prosba o wycofanie wniosku w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody  na realizacje przedsigwzigcia
polegajacego na ,.kontynuowaniu wydobycia wapieni ze zloza ,,Wierzbica”.

Inwestor pismem z dnia 06.02.2025 r. potwierdzil, ze wnosi o podjecie przedmiotowego
postepowania i jego umorzenie na podstawie art. 86d ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r. poz.
1112 z pédzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym tut. Organ w dniu 11.02.2025 r. podjagt zawieszone postgpowanie
i obwieszezeniem poinformowal spoleczefistwo o zebraniu materialu dowodowego w ww.
sprawie.

Zgodnie z art. 86d ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy 00, organ whasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji
przedsiewziecia umarza postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach - jezeli nie zagraza to interesowi spotecznemu. W tej sytuacji, przepisu
art. 105 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sig.

Wycofanie wniosku o wydanie decyzji oznacza, Ze strona nie jest zainteresowana kontynuacja
postepowania i uzyskaniem merytorycznego zatatwienia sprawy w drodze decyzji.

W przypadku postepowan prowadzonych tylko na wniosek, cofnigeie wniosku oznacza, ze
organ administracjii publicznej traci kompetencje do dalszego prowadzenia postgpowania
w celu konkretyzacji praw i obowigzkéw, a postepowanie administracyjne staje si¢ w catosci
bezprzedmiotowe 1 powinno zostaé umorzone na podstawie art. 105 § 1 Kpa, poniewaz brak
jest podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Nalezy
podkreglié, ze art. 105 § 1 Kpa przewiduje tzw. obiektywna bezprzedmiotowo$¢ postgpowania
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administracyjnego i nie moze byé interpretowany rozszerzajaco. Umorzenie postepowania,
w przypadku cofnigcia wniosku, nie jest uzaleznione od zgody, czy braku sprzeciwu stron
niebedacych wnioskodawcami, albowiem rezygnacja z realizacji inwestycji nie prowadzi do
zmian w stanie istnicjacym, a co za tym idzie nie wplywa na ich interes prawny. Przyjecie
sprzeciwu wobec rezygnacji z realizacji inwestycji, wyrazonej checig wycofania wniosku
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji niweczyloby zasade dyspozycyjnosci
postepowania i mogloby doprowadzi¢ do takiej sytuacii, iz strona, ktéra wystapila o nadanie
jej okreélonego uprawnienia, uzyskataby wbrew swojej woli to uprawnienie. Przyjecie pogladu,
iz prawo zgloszenia sprzeciwu co do umorzenia postepowania na podstawie art. 105 § 2 Kpa
w kazdej sytuacji umozliwia zablokowanie mozliwosci umorzenia postepowania, prowadzitoby
do wniosku, iz ustawodawca ustanowil przepis, ktorego stosowanie prowadzi do
nieracjonalnych skutkéw. Stoi to w sprzecznosei z podstawows zasada wykladni przepisow
prawa ktéra méwi, iz ustawodawca tworzacy przepisy prawa jest ustawodawcg racjonalinym.
W przypadku cofniecia wniosku inicjujacego postepowanie, art. 105 § 2 Kpa ma zastosowanie
wylacznie do postepowan administracyjnych, ktére moga by¢ prowadzone takze z urzgdu.
Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono, ze skutkiem procesowym cofnigcia przez Inwestora
wniosku o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsiewziecia, jest bezprzedmiotowos¢ postgpowania, prowadzgca do jego umorzenia

na podstawie art. 105 § 1 Kpa. Decyzja o umorzeniu postepowania nie rozstrzyga
o materialnoprawnych uprawnieniach stron, ma charakter procesowy, niweczy dotychczasowe
postepowanie i koniczy zawisto$¢ sprawy.

W zwiazku z tym, ze przedmiotowe postepowanie dotyczy sprawy, ktora moze by¢ wszczgta
wylacznie na wniosek Inwestora, wycofanie wniosku powoduje, Ze ninigjsze postgpowanie
administracyjne stalo si¢ bezprzedmiotowe.

zup. Burrnstrsa Maasta s Gining Sebkow
Sckrviare Shasys @ Gryiny Sobkow
mgr | LUE%M

1. Od niniejszej decyzji shuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem tutejszego organu w terminie
14 dni od daty jej dor¢czenia stronie.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwolania wobec tutejszego organu tj. organu administracji publicznej,
ktory wydat decyzje. PR TR

3. Z dniem doxf;czema 0rganow1 a&mlmstlacp pubhczne_] osw1adczema 0 zZrzeczeniu su;

ostateczna.



