UCHWALA Nr X11/103/2019
RADY GMINY SOBKOW
z dnia 16 sierpnia 2019 roku

W sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Wojewody gwietokrzyskiego na uchwalg Rady Gminy Sobkéw Nr IX/72/2019
z dnia 10 maja 2019 roku w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kieleach skargi Prokuratora Rejonowego w Jedrzejowie
na uchwal¢ Rady Gminy Sobkéw Nr 1X/97/2011 z dnia 5 wrze$nia 2011 roku w sprawie
ustalenia zasad korzystania przez przewoznilkéw z przystankéw komunikacyjnych
oraz stawki oplat za jedno zatrzymanie §rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym przez przewoznika wykonujgcego publiczny transport zbiorowy
na terenie gminy Sobkéw w brzmieniu okreslonym uchwaly Nr XIX/207/2012 Rady
Gminy Sobkéw z dnia 29 sierpnia 2012r,

Na podstawic art. 18 ust, 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U, z 2019 r, poz. 506 ze zmianami) oraz art. 54 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 1. poz. 1302 ze zmianami) Rada Gminy Sobkéw uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ przekazaé do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8 lipca 2019 roku (data wptywu do organu 17.07.2019r,)
na uchwale Nr I1X/72/2019 Rady Gminy Sobkéw z dnia 10 maja 2019 roku w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego w Jedrzejowie na uchwale Rady Gminy Sobkow Nr 1X/97/2011 7z dnia 5 wrzeénia
2011 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania przez przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych oraz stawki oplat za Jjedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym przez przewoznika wykonujgeego publiczny transport zbiorowy na terenie
gminy Sobkéw w brzmieniu okreslonym uchwatq Nr XIX/207/2012 Rady Gminy Sobkéw
z dnia 29 sierpnia 2012r.

§2

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sobkéw,
§ 4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy w Sobkowie wplynela skarga Wojewody
Swigtokrzyskiego na uchwale Rady Gminy Sobkéw Nr 1X/72/2019 z dnia 10 maja 2019 roku
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego w Jedrzejowie na uchwate Rady Gminy Sobkéw Nr IX/97/2011
z dnia 5 wrze$nia 2011 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania przez przewoznikéow
z przystankéw komunikacyjnych oraz stawki oplat za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
przystanku komunikacyjnym przez przewoznika wykonujgcego publiczny transport zbiorowy
na terenie gminy Sobkow w brzmieniu okreslonym uchwaty Nr X1X/207/2012 Rady Gminy
Sobkéw z dnia 29 sierpnia 2012r., celem Jej przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kieleach za posrednictwem Rady Gminy Sobkoéw,

Wojewoda Swictokrzyski zaskarzyl w czedel uchwate nr 1X/72/2019 Rady Gminy Sobkéw
z dnia 10 maja 2019 r. — w zakresie § 2 ust. I, w ktérym Rada Gminy upowaznita
Przewodniczgcego Rady Gminy Sobkow do podpisania i przekazania skargi wraz z
odpowiedzig do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego oraz udzielenia petnomocnictwa
procesowego dla adwokata Rafata Reronia.

Uchwata nr IX/72/2019 zostala zmieniona uchwalq nr X1/91/2019 Rady Gminy Sobkéw z dnia
26 czerwea 2019 r. poprzez zmiang zapisu w § 2 ust. 2 - dotyczgcego wykonania uchwaty,
stanowige iz wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Sobkow.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi skarga do sgdu administracyjnego wnoszona jest za poérednictwem
organy, ktorego dziatanie lub bezezynnosé sa przedmiotem skargi,

Organ, kiérego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi  sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia
jej otrzymania,

Z uwagi na powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.




Zalgeznik do uchwaly nr X11/103/2019
Rady Gminy Sobkow z dnia 16,08.2019 1.,

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25- 366 Kielce

Skarzacy: Wojewoda Swietokrzyski, Al. IX Wiekéw Kiele 3, 25- 516 Kielce,
reprez. przez radce prawnego Maksymiliana Slusarczyka

Organ: Rada Gminy w Sobkowie, Pl. Wolnosci 12, 28 — 305 Sobkéw
Znak: PNK .1.0552,15.2019
Odpowiedz na skarge

Wojewody Swigtokrzyskiego na uchwate Rady Gminy Sobkéw Nr IX/72/2019
Rady Gminy Sobkéw z dnia 10 maja 2019 roku w sprawie przckazania do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego w Jedrzejowie na uchwale Rady Gminy Sobkéw Nr IX/97/2011 z
dnia 5 wrzesnia 2011r. w sprawie ustalenia zasad korzystania przez
przewoznikoéw z przystankow komunikacyjnych oraz stawki oplat za jedno
zatrzymanic $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym przez
przewoznika wykonujacego publiczny transport zbiorowy na terenie gminy
Sobkow w brzmieniu okreslonym uchwala Nr XIX/207/2012 Rady Gminy
Sobkéw z dnia 29 sierpnia 2012r.,

Dzialajac na podstawie art. 548 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2018 poz. 1302
ze zm.) Rada Gminy w Sobkowie przekazuje skarge na uchwale Rady Gminy
Sobkéow Nr [X/72/2019 Rady Gminy Sobkéw z dnia 10 maja 2019 roku w
sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Prokuratora Rejonowego w Jedrzejowie na uchwale Rady Gminy
Sobkoéw Nr IX/97/2011 z dnia 5 wrzesnia 2011r. w sprawie ustalenia zasad
korzystania przez przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych oraz stawki
oplat za jedno zatrzymanie &rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym przez przewoznika wykonujacego publiczny transport
zbiorowy na terenie gminy Sobkéw w brzmieniu okreslonym uchwalyg Nr
XIX/207/2012 rady Gminy Sobkéw z dnia 29 sierpnia 2012r.

i sklada odpowiedz na skarge, wnoszac jednoczesnie o:

- oddalenie skargi jako bezzasadnej w calosci.



Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2019r. do Rady Gminy w Sobkowie wplynela skarga
Wojewody Swietokrzyskiego.

W skardze zarzucono istotne naruszenie prawa materialnego, a to art,
30 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym polegajace na naruszeniu normy
kompetencyjnej zawartej w tym przepisie, ktéra przysluguje wojtowi poprzez
powierzenie wykonania zaskarzonej uchwaly przewodniczacemu rady gminy
Sobkow , podczas gdy zgodnie z tym przepisem organem wlasciwym do jej
wykonania jest wojt gminy Sobkéw. Nadto, zarzucono istotne naruszenie
prawa materialnego, a to art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
polegajace na powierzeniu wykonania zaskarzonej uchwaly
przewodniczacemu rady gminy Sobkéw, a w konsekwencji naruszenie ogblnej
normy kompetencyjnej zastrzezonej w tym przepisie na rzecz wojta i
bezpodstawnie nadanie przystlugujacego wojtowi uprawnienia do wykonania
uchwaly przewodniczacemu rady gminy Sobkéw.

Organ nie zgadza si¢ z takim stanowiskiem skarzacego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz zgodnie z zapisem uchwaly
Nr IX/72/2019 Rady Gminy Sobkéw z dnia 10 maja 2019r. - § 2 uchwaly nie
zawiera w swej treSci powierzenia wykonania powyzszej uchwaly
Przewodniczacemu Rady Gminy. Treéé¢ §2 uchwaly upowaznia
Przewodniczacego Rady Gminy do podpisania skargi i przekazania wraz z
odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
oraz upowaznia go do udzielenia adwokatowi Rafalowi Reroniowi
pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym.

Wobec takiej tresci zaskarzonej uchwaly — Wojewoda Swietokrzyski w
ramach czynnosci nadzorczych w dniu  17.05.2019r. kieruje do
Przewodniczacego Rady Gminy Sobkéw pismo, w ktérym wskazuje, Ze uchwala
nadaje kompetencje do jej wykonania Przewodniczacemu Rady Gminy
Sobkow, a takich kompetencji brak w ustawic o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze stanowisko Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 26
czerwca 2019r. zostala podjeta uchwata Nr X1/91/2019 Rady Gminy Sobkow
w sprawie zmiany zaskarzonej uchwaly i dodano w niej zapis §3 Wykonanie
uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Sobkéw.

Zatem, po tej zmianie expressis verbis z tresci uchwaly wynika, ze jej
wykonanie zostalo powierzone Wojtowi Gminy Sobkéw zgodnie z zaleceniem
Wojewody.

Jednakze, podkresli¢ nalezy, ze wielokrotnie organ nadzorczy zauwazal,
iz w tresci uchwal nie nalezy powielaé zapiséw ustawowych, Natomiast, tresé
pisma z dnia 17.05.2019r. zaprzecza tym wskazaniom, w szczegélnosci art, 30
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zauwazyé trzeba, ze ugruntowane
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazuje: |, Uchwala



organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
Jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiqzujqcej ustawie, Taka uchwala,
Jako naruszajgea prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczyé sie z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwalty, w ktérej go
powtérzono, co moze prowadzié do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy”. (Wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17)

Jednoczesnie, nie jest zrozumialy zarzut dotyczacy nadania
kompentencji wynikajacych z art. 26 i art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym
Przewodniczacemu Rady Gminy Sobkéw, skoro zaskariona uchwata Rady
Gminy Sobkéw i uchwala ja zmieniajaca takowej kompetencji na rzecz
Przewodniczgcego Rady Gminy Sobkow nigdy nie nadaty.

Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11
sierpnia 2016 r.. 1OSK 1167/16 , W postepowaniu sqdowoadministracyjnym
- w szczegdlnych sytuacjach, na gruncie konkretnej sprawy - w sprawach ze
skarg na uchwaly rady gminy, gmina moze byé reprezentowana w
postepowaniu sqdowym przez przewodniczqeego rady.(...)”, NZS 2016/6/ 1 06,
LEX nr 2100508 '

Zatem, w ocenie organu ustawodawca nic wyklucza mozliwosci upowaznienia
przewodniczacego rady gminy do okreslonej czynnosci, co nie przeczy
wykonaniu tak skonstruowanej uchwaly przez wojta, co czyni zado$é normie
kompetencyjne zawartej w ustawie o samorzadzie gminnym,

Marginalnie nalezy zauwazyé, e zaskarsona uchwala byta
przedstawiona przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach w
sprawie o sygn. i Sad nie podjat zadnych watpliwosci do prawidiowego
umocowania zaréwno adwokata Rafala Reronia , Jjak 1 mozliwosci
upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy do przedmiotowych czynnoséci.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach Wydziat I Ke sygn. akt. IT SA /Ke
315/109.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Przewod
. Rad

Stanista Szlembarshd
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